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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 30.minutos) '' 


Esta Comisión tiene el agrado de recibir a los repre- 
sentantes del Consejo Uruguayo de Usuarios del Transporte 
Internacional de Cargas, a quienes seguidamente les conce- 
demos el uso de la palabra. ga 


SEÑOR RODRIGUEZ.-. Agradecemos la deferencia de esta Comisión 
al recibirnos. en está oportunidad, aceptando así una soli- 


citud planteada por nuestra parte hecha , POE escrito y con 
anterioridad. e, z 


“La * intención de nuestra presencia aquí es la de hacer 
conocer el tema relativo al transporte: internacional de car- 


qe 


En primer término, deseamos manifestar que la asociación 


a la que representamos es sin fines de lucro y agrupa a dis- 


tintos sectores de “usuarios del transporte internacional, 
¡tratese de importadores o exportadores. El Consejo Directivo 
“está. integrado por representantes . de empresas comerciales 
y fue creado --tal comó se establece en nuestro estatuto— mé- 
diante una decisión del Poder Ejecutivo y contando con la 
iniciativa de la organización de las Naciones Unidas, respon- 
diendo de esa forma a que el Uruguay debía ajustarse a las 
condiciones del Código de Conducta para las Conferencias 
Marítimas, aprobado en. ginebra por la Organización de Nacio- 
nes Unidas. : 

Contó, además, con - el cada de la información propor- 
cionada por el NUT y, por supuesto, está dentro de la órbita 
del Ministerio de Economía y Finanzas y de la Dirección Gene- | 
ral de Comercio Exterior, teniendo también" la asistencia 
de la Cámara de Industrias, la Unión de EXPUECIZOLER, la 
de la Cámara de Comercio y la Cámara Mercantil. Es 


En esta Sala se encuentran algunos de los miembros 3 
la Comisión Directiva de está Asociación a quienes seguida-' 
mente les presentaré con el fin de que puedan observar la 
diversidad de representantes de las distintas actividades. . 


Entre nosotros están 'el señor Gallati, por la Central 
Lanera, el señor Mosca, de la empresa Mosca, el señor Giffu- 


_ ni, por CONATEL, el .señor Capdeville, nuestro secretario 


a s 


| - ejecutivo, el señor Cambra de la firma Paycueros, especialista - 
1 en despachos aduaneros y quien habla, representando en parte 
* los intereses de la Cámara de Industria. 

El interés de, los usuarios del transporte internacional 
es el de tener . participación en algún nivel en relación a 
aquellas grandes decisiones que pueda tomar el Poder Legisla- 
' tivo. 
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. Una de ellas --muy importante para nosotros-- es la rela- 

a tiva al. proyecto de Ley de Fomento de la Marina Mercante 
3 Nacional; también nos interesa lo inherente al Convenio de 

É Transporte Ferroviario -y -Carretero, que actualmente está 

a estudio del "Ministerio de Transporte y Obras Públicas y 

lo que tiene que ver-con-el Plan Nacional de Transporte, co- 

mo todos 04 OEXaR temas que se vinculen. a nuestras EOCINIJA- 

_ des: ; "a : 


En lo que hace. a Ya Ley de Fomento de la Marina Mercante, . , ; 

de acuerdo con- lo que tenemos entendido, actualmente están. «0 

, estudiando hacerle. algunas reformas. Como es obvio, durante e 
el tiempo de vigencia de esta ley, los A A hemos 4 

«hecho uso: de sus beneficios. , 


. sin embargo, dlehos beneficios ahora se han transfor- 
mado en sanciones, en costos adicionales para los importado- 
res, más que. en el estímulo de hacer uso de esa ley. Al res- - 
pecto manifestamos que todos los esfuerzos hechos, incluyendo 
los económicos, de parte de quienes por hacer uso de los 

- barcos de otro destino, han tenido que pagar un provento 
annie del 0.5%. j a” 


- además, la Marina Mercante Nacional no se ha denarrollas 
do lo suficiente como para asegurarnos una relativa indepen- 
dencia en: do que hace al transporte marítimo. 
: Pensanos' que en caso de dar curso a estos proyectos. 

habría que encarar: más el tema del beneficio para el usua- 

“rio, su estímulo, y no, como actualmente que se hace hinca- 

pié en” las sanciones para quienes por distintas circunstan- 

cias no pueden cumplir cargando en barcos nacionales y, por 
lo tanto, se ven sometidos a las penas a que ya hemos hecho 
referencia. 


A efectos ans expreso que la Marina 
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su reserva de carga en las líneas que han 


Mercante tiene 


sido conferenciadas, o sea, la costa norte este de Europa. 
De este modo, existe obligación en cuanto a que la mercade- 


ría de importación uruguaya sea cargada en barcos de la misma 
procedencia, . diez días anteriores .o diez posteriores a su 
llegada. : : A : 


Quiere decir qué recién después de tener la certificatión 
de que el barco no se encuentra en esos puertos durante ese 
período anterior o posterior. de diez días --tomando como 
base su .llegada-- se puede recurrir al uso de otro barco 
para llevar a cabo la carga. e 


Sin perjuicio de ello, el hecho fundamental no es. la 
carga, sino” que muchas veces por el volumen de las compras 
que hace Uruguay, los usuarios importadores de mercaderias, 
muchas "veces 'nos encontramos en manos de los cargadores y. 
por tanto, sin la posibilidad de “que el comprador sea quien 


, decida  con' voluntad determinánte en qué barco debe E OALQRE 


sus produftos.. 


Este tipo de ATA ha conducido a un sinnúmero. 
de sanciones .que surgen permanentemente, creándose así más 
un desaliento que- un estímulo. : 


En otro orden de coñas, a lo largo del tiempo hemos apre- 
ciado. que existe un solo barco de bandera uruguaya y los 


demás son. "“charteados”. Es más; se le permite a la compañía 


que tenga un barco uruguayo “chartear” hasta el 130% de la . 
carga cope lemantacia en: relación al barco de bandera nacio- 
nal. : , 

El barco. “charteado" no tiene “ningún. otro. anticias: para 
los intereses uruguayos que no sea el de la obligación de 
cargas en él, pues no posee ni tripulación ni insumos nacio- 
nales. . ; , ' 

Por supuesto que esta es una opción que cla a los 
agentes marítimos, pero al respecto pensamos- que ello debería 
ser una etapa de transición para poder lograr más cantidad 
de "barcos. Pero lamentablemente «esta opción no.se ha dado 
y los usuarios vemos sorpresivamente que se "chartean” barcos 
de un día para otro, expresando esto con sentido CONMETUO> 
tivo y no como el planteo de una queja. 


Esto significa que de un momento a otro . debemos - cambiar 
; . > p ' j 
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nuestras instrucciones a los cargadores. Cabe agregar que - 
el único barco que posee la Marina Mercante Nacional actual- 
mente ni siquiera trabaja para el Uruguay, sino que fue char- 
teado para otro país. 


La "Ley .de Fomento de la Marina Mercante fue creada para . 


.-asegurar una independencia en el transporte marítimo mediante 


una capacidad de carga en buques propios nacionales; sin 
embargo, pacas objetivos hasta el día de hoy no se han lo- 
da » : , . 


Pensamos de que o la ley no dio los instrumentos y las 
condiciones que favorecieran más inversiones en ese sector, 


“que lo consideramos industrial, como nuestras propias activi- 


dades, pero: que requiere ¡inversiones para poder asegurar 
que tenemos una Marina Mercante Nacional y no simplemente 
un desarrollo en base. al charteo de barcos que nunca van 
a poder BUpaEar el 130% de 8 Capacidad de carga del barco 


, 


] Desearíamos que en su oportunidad se consideraran estas 


_ ideas en cuanto a la Marina Mercante Nacional tendría 
_ que ser más un estimulo para que se vuelquen una mayor'canti- 


dad' de cargas a barcos auténticamente nacionaies. 


No quiero extenderme 1 más en el tema porque en el momento 


_ustedés tienen que estudiarlo. Pero queríamos hallar los 


medios para tener upa Marina Mercante de mayor envergadura 
para que nos de más independencia a nuestro impida tanto 
en la importación como en la exportación. Aa 


Esto es lo que nosotros consideramos que ha sido el: re- 


_sultado de 'la aplicación de la Ley de la Marina Mercante 


Nacional. ' 

- Si los señores miembros de la Comisión, me lo permiten, 
hay otros miembros de la delegación que desearían hacer uso 
de la. palabra. : 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene La palabra el señór Gallati. 


* SEÑOR GALLATI.- Estamos dispuestos a colaborar .en coniquier 


proyecto que tenga relación con el transporte y que en algún 


- modo pueda beneficiar los negocios que realizan todos nues- 
tros usuarios.. 
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Somos conscientes de la incidencia que tienen en los pro- 
ductos que e reci E ; 


SEÑOR RODRIGUEZ. - El objetivo del transporte en el quehacer. 
nacional es lograr que las exportaciones uruguayas se hagan 
“en valores costo y flete, por lo -menos, . de manera tal de 
poder negociar los. fletes del Uruguay y poder defender el 
mayor valor FOB que queda para - nuestras mercaderías: nacio- 


nales, o nuestros frutos de exportación. 
aa 


Por otro lado, en-la inportación también hay que tener 
la capacidad de negociar el flete y pagarlo en nuestro país, 
buscar las mejores condiciones para bajar el costo de lo 
importado y comprar en condiciones FOB, pagando el flete 
en el Uruguay. . : : : : 


Ese es: uno de los principales objetivos+de CUUTICAR por 

lo cual nos relacionamos con todos nuestros afiliados y cual- 

quiera sea la empresa O institución damos nuestro total 

" ¡apoyo dentro de una serie de normas ..internacionales para 
el manejo de fletes. : - . 


Nuestra preocupación es que Uruguay pueda negociar los 
fletes en la forma más conveniente ' a sus intereses y al de. 
sus PER . 
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" SEÑOR CAPDEVIELLE.-  CUUTICAR diana como objetivo ' no solamente 
representar, y defender los intereses de los usuarios del 
transporte en el medio marítimo sino también en los medios 
RETA RAS ferroviario y aéreo. 


Estas eran “nuestras intenciones y en esa ¡idea es que 
tuvimos conocimiento hace un par de meses de que se estaba 
estudiando la firma por parte del Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas de nuestro país, de un convenio sobre las rela 
ciones entre los usuarios, los EEAREDOERLS TAS: y los gobiernos 
en el medio EMEOÍAriR. 


" Este convenio sería suscrito oportunamente por los Minis 
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tros del Cono Sur, en donde se establece que la Asociación 
Latinoamericana de Ferrocarriles elaboradora del proyecto 


será la organización que sirva de tribunal de alzada o de 


interpretación de todas las normas que no queden claras en 


las relaciones entre los usuarios, los transportistas y los 


gobiernos. 


Me parece insólito que los usuarios no hayan sido consul-. 


tados en ningún momento y ni siquiera se les comunicó la 
inquietud de desarrollar un cuerpo normativo a ese nivel. 


De la misma -manera tenemos conocimiento ta iatal 


en el sentido de que se está estudiando un convenio de trans- 


porte carretero al: cual pudimos acceder a través de una foto- 


copia que todavía no. hemos podido..analizar detenidamente, - 
pero podemos- informar al señor Presidente que el GUUEECAR ” 


no ha sido consultado. 


En este momento no tenemos ninguna situación que plantear 
con respecto al transporte pero haciendo un poco el resumen 


- de cuál sería nuestra inquietud, digo que es presentar al o: 


CUUTICAR, á sus- autoridades e informar qué hacemos y como 
funcionamos._ . ; 


fostmiss tema que tenga que ver. con el transporte y 


fundamentalmente como promotor del comercio interior es lo. 


que más nos interesa. 


No PE AE la ingeniería del transporte, no nos preo- 
cupamos de la carretera o de la línea ferroviaria, nos impor-= 


ta el transporte Como Poo _COmO servicio de nuestro 


comercio exterior. “7 


Todos los estudios que esta Comisión und das adelan- 


te y los informes que pueda necesitar, el CUUTICAR está ab- > 


solutamente a vuestra entera disposición para proveer de 
la información o para hacer los estudios conjuntos que sean 
conducentes 'a la normativa que pueda beneficiar a los uUsua- . 


“ rios. No queremos - perjudicar a: los transportistas porque 
- no ¿Cenemos intereses contrarios. El - comercio es la. única 


razón e” ser del transporte y la - carga también. 
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Queremos que el transporte, sin que se perjudique, pueda 
viabilizar o facilitar el comercio internacional. Nuestro 
pais. está en el hemisferio sur, muy lejos de sus centros 
de aprovisionamiento de materias primas y de los centros 
comerciales compradores de nuestros productos. Esa es la 
idea que, básicamente, estamos defendiendo en esta oportuni- 
dad. ) : 


- SEÑOR LACALLE HERRERA.- la. Comisión de Transporte y Obras 

' Públicas ha tratado de prestar especial atención al tema 
“del transporte y particularmente a las modificaciones a in- 
troducir a la Ley de Marina Mercante.. 


_A los efectos de facilitar nuestro trabajo, además de 
este primer contacto para plantear el tema en la Comisión, 
nos interesaría que se hiciera un análisis crítico de las 
normas estableciendo sus puntos de vista. Ese análisis nos 
puede orientar en los contactos que is oa que otros secto- 
res involucrados. 


A los qué cumplimos aña tarea política y estamos de este. 
lado de la mesa, nos es muy difícil laudar -entre intereses 
contrapuestos. Si bien aá veces se critica nuestra labor, ' 


-se debe comprend=r que no es fácil. tener. que legislar . sobre 


intereses contrapuestos; inquilinos y propietarios; trasnpor-. 
tistas y dueños de- embarcaciones; etcétera. No existe ningun 


E tema en el que estén todos del mismo lado. .. . ee 


Esta Cosiisión se ha _caracterizado' por trabajar con un 
espiritu de cooperación, actuando en la mayoría de los casos 


“por unanimidad y siempre se ha preciado de mirar los temas 


desde un punto de vista nacional y no partidista. . Esto se 


' debe, también, por los temas que trata esta Comisión: carre- 
- teras. construcción de edificios escolares, planes de obras 


públicas, decisiones respecto a fletes, a bandera nacional 
y a la protección de los distintos intereses, etcétera. 


. Por ello, nos sería, de suma utilidad recibir su puntos * 
de vista. sobre éste tema y.las opciones. que iia a 
los efectos de que nosotros - nos pongamos en contacto con 
los otros dos actores indispensables: el Poder Ejecutivo 
y los sind EE de la. Comisión de la Cámara de Marina Mer- 


cante. 


Estoy particularmente ligado a .este tema “porque en el 


año 1972 presidí la Comisión Especial de Marina Mercante 
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aprobó en esa época. Por ello, este tema me interesa espe- 


cialmente. 


Í 
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de la Cámara de Representantes que redactó la ley que se 
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- ir lo aceptaremos a tapas cerradas, sino que nos servirá 
para ver los puntos conflictivos de interés y entonces estar 
en condiciones de legislar, aunque desde ya adelanto que 
ninguno va, a quedar totalmente contento porque la labor 
de la acción del gobierno radica, justamente, en encontrar 

A el punto más equitativo. o más realista posible entre las. 
- : distintas «posiciones. j ! 


i 
- : | 
Obviamente, esto no significa que el memorándum que nos | 


Por supuesto, si en este momento husidran enel país las 
seis embarcaciones que llegaron a haber, ustedes no estarían 
tan preocupados; pero el problema real es - , HUA hay un sólo 
barco. ) 


Hubo distintas razones para ello: los costos de saguezaná 
social, el número de tripulantes. que varía cuando el buque. 
cambia de bandera por . legítimos intereses de los gremios, 
etcétera. * - 


Por todo esto, deseo mrocionar para que los visitantes 
nos remitan a la brevedad un memorándum donde consten las | 
críticas que, a su: juicio, ' impiden una mejor utilización 
de las. bodegas aéreas y marítimas nacionales, asi como en 
términos de transporte carretero, identificando las normas 
que no se adecuan Aa sus intereses y que por lo tanto estiman 
que se deben modificar. , , 


SEÑOR PRESIDENTE. - DESÓO. informar a los visitantes que el 
Senado aprobó uh poryecto de abanderamiento que está a estu- 
dio de .la Cámara de Representantes y otro modificando el de-. 
creto-1ley N2 14.650, que también esta a estudio de dicha 
Cámara. Asimismo, tiene A consideración el proyecto de fondo 
de la Marina Mercante, . que contiene disposiciones que se 
vinculan con los otros dos proyectos, los que de ser aproba- 
dos permitirán sancionar ' esta ley de fondo. 


Comparto la propuesta del señor Senador Lacalle Herrera, 
en el sentido de que nos hagan llegar sus críticas sobre 
estos proyectos sancionados por este Cuerpo, ya que si sufren 
modificaciones. en la Cámara de REPIESENTANLANe deben volver 
al Senado. Pe 
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- No obstante, deseo formular un par de prsuocas La pri- 
mera está relacionada con el tema del Plan Nacional del Trans 
porte. Este está a estudio del Poder Ejecutivo Y aún' no há 
sido remitido al Parlamento. Deseo saber si RORRICAR ha sido 


consultado puedo a este cas. 


* SEÑOR RODRIGUEZ .- Hasta el nonento no, señor Prasidanta. 


SEÑOR PRESIDENTE. La segunda pregunta está relacionada con una 
afirmación que HACiOraI: ' A 


La preocupación. central de (CUUTICAR en materia pA trans- Ea 
porte máritimo era contratarlo FOB en Uruguay. Luego se habló 
de los barcos charteados. Por lo menos la Comisión tomó cono- * 


cimiento de puntos de vista encontrados en torno a esta ope- 
ración de chartear buques por parte de'empresas nacionales, 


y se supone que la empresa que haga .eso,. tiene. que tener 


una cantidad de toneladas en barcos. Por lo tanto, actualmen- 


te la única empresa que está en condiciones es la” que tiene. 


el único barco. SOS ocurre asi? 


SEÑOR RODRIGUEZ.- En primer. FúgRE, - deseo dejar' tauiaciós : 


: que no 'nos oponemos . al proyecto ni'a la Cámara de la Marina 
- Mercante,” como así tampoco dejo de reconocer que es una ver- : 


dadera industria nacional tener barcos . uruguayos. 


Nosotros destacamos que no se habían cuaplido los hatna 


vos de la ley. porque no se había logrado tener una mayor . 


capacidad en barcos auténticamente uruguayos. No discutimos ' 
el charteado, pero ello no nos da la posibilidad de contar 
con más barcos de bandera uruguaya, . porque la tendrían tran- 
sitoriamente, de acuerdo con la conveniencia del propietaria 


, de los buques nacionales. 


: Nuestro sentir señor prastdante, no es destruir la Marina - 


- Nacional u oponernos al planteo sino que simplemente queremos : 


que esos objetivos de tener una Marina Mercante verdaderamen- 
te nacional se cumplan. En consecuencia, alguna modificación 
habrá que hacer a la ley porque verdaderamente en el curso. 
de los. años, algo ha-fallado, porque ho ha resultado ni un - 


estímulo para los usuarios ni para sus inversores. Por otra. 
-parte, los usuarios hemos hecho un aporte que reconozco no 


está dirigido a los integrantes de esa actividad de la Mari- 
na. Pagamos sanciones cuando no cumplimos; todo va al erario 
público, pero seguimos sin tener una Marina Mercante Nacional. 


- y declaro que estamos a favor de- ella. 
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- Quiero _que los Senadores sepan que permanentemente esta- 


“mos en buena relación con DIGEMAR y con la Marina Mercante, 


lo que nos ha llevado a superar, en la operativa, dificulta- 
des que surgían de la ley; pero lo que deseamos es que ella 
se siga cumpliendo en una forma agil procurando tener más 
cargas para los barcos nacionales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me gustaría, ahora, que nos .explicara 


las ventajas de cargar FOB en el exterior y el pago el auque 
ro y el flete en DU. o 


SEÑOR RODRIGUEZ .- Cuando UNO. compra una mercadería,- evidóita=. 
- mente el exportador del otro país se interesa por defender 


el valor FOB, o sea el valor de sú mercadería puesta en puer- 
to, que eso es lo que determina su costo. El valor del flete 


- y Otros gastos adicionales queda para que ese exportador los 


considere .con el transportista y éste, de acuerdo con la 
información que le pueda. suministrar ese vendedor del exte- 
rior, Calcula su flete sin ninguna exigencia, porque el ven- 


_dedor, de la mercadería ya aseguró que el precio de venta 
- iba a estar defendido, por lo tanto el que cotiza el flete 
no está sujeto a ninguna otra exigencia por parte del vende- 
dor más. _que darle .la cifra que convenga a sus intereses. 


- 


Esa cifras no siempre son las mismas ni las que más con- 
vienen al comprador uruguayo. Entonces, tenidendo la posibi- 


lidad desde nuestro país de concertar el precio del flete, 


inclusive pudiendo dar una mejor información sobre la opera- 
tiva en.sí y sobre las perspectivas de volumen de futuro, 


se - pueden lograr fletes más convenientes que los que simple-. 


mente se consiguen en el exterior mediante una llamada tele- 
fónica del vendedor .. 


. A la inversa, cuando exportamos, nos conviene negociar 
el flete, porque siempre nuestro comprador del. exterior va 
a unir- el flete al precio que nosotros. cotizamos de nuestra 
mercadería exportable. Si ese flete lo da en la forma inver- 
sa, una empresa que .no está ceñida a los intereses de ese 
negocio, va a utilizar el que más le convenga, pero si “noso- 
tros” participamos en esa .negociación como exportadores y 
logramos que el flete.sea el reducido y conveniente, para 


mejorar nuestra “oferta al exterior, vamos a poder obtener : 


un mejor valor FOB. Cuando cotizamos el costo, el mismo está 


- referido al puerto. de destino: 
¿ Si ese. aadaiid es cien Y nos cotizan un flete de quines, * 


E. 
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es evidente que el valor FOB tendrá que ajustarse a ochenta 
y Cinco; pero si podemos conseguir un flete de diez, en fun- 
ción de que las perspectivas de esa exportación podrán tener 
un desarrollo o una continuidad, entonces el valor FOB se 
mejora a noventa. Pero muchas veces sucede a la inversa, 
o sea que el valor FOB no puede ser bajado, el flete es vein- 
te, el precio resyitante en el puerto de destino es ciento 


" diez. y, entonces perdemos: de vender la mercadería porque 


el valor FOB no se puede bajar de ninguna manera, ya que 
está ajustado al costo. 


SEÑOR PRESIDENTE. Si no desean. a nada más, enton- 
ces, haríamos acuerdo sobre la propuesta que ha formulado 
el señor Senador Lacalle Herrera, en el sentido de que los 
integrantes del Consejo nos hagan llegar sus observacioneg 
no sólo sobre las leyes que están a estudio sino también 
sobre los otros temas que han sido abordados, como los conve- 
nios para el Cono Sur del transporte- ferroviario y Carretero, 
y asimismo, sus opiniones sobre carga aérea que en el Uruguay 
se cumple muy parcialmente por transportistas internaciona- 
les. ; 


SEÑOR RODRIGUEZ .- Le damos las gracias a los señores Senado- 


res rque con su agilidad de respuesta hemos podido cumpiir 
con nuestros objetivos, ya que nos han dado la satisfacción 
de solicitarnos lo que teníamos pensado exponer. Nos vamos 


a poner a trabajar inmediatamente, pero adelantamos que en 
cierta medida hemos sido consultados por DIGEMAR para que le haga- . 
- mos llegar nuestra propuesta ya que estamos en permanente 


contacto con sus autoridades. 


Pensamos que con esa unión de criterios podremos sacar 


adelante una Ley que cumpla mejor con los objetivos que todos 


deseamos... 
SEÑOR PRESIDENTE. La Cid les agradece su ias 
Se levanta . la sesión: 


(Es la hora 16 y 8 dinútos? 


